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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/15-01/51
URBROJ: 613-02-01-16-6

Zagreb, 13. svibnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
FILOZOFSKOGA FAKULTETA SVEUCILISTA U ZAGREBU ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Filozofskoga fakulteta SveuciliSta u Zagrebu (dalje u tekstu: Fakultet)
za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. listopada 2015. do 13. svibnja 2016.



PODACI O FAKULTETU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Fakultet je javno visoko uciliste u sastavu Sveucilista u Zagrebu (u daljnjem tekstu:
Sveuciliste), koje ustrojava i izvodi sveuciliSne studije te znanstveni, istrazivacki i
visokostruéni rad u viSe znanstvenih polja i podru€ja. Fakultet je pravna osoba sa
statusom javne ustanove i upisana je u upisnik visokih uciliSta. Ovlasti i nadleznosti u
pravnom prometu i poslovanju utvrdene su Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14 i 60/15), drugim zakonima i propisima te Statutom Sveucilista. Sjediste je u
Zagrebu, lvana LucCi¢a 3.

Djelatnost Fakulteta je obrazovanje studenata na preddiplomskom, diplomskom i
poslijediplomskom znanstvenom i stru¢nom studiju u znanstvenim podrucjima drustvenih i
humanistiCkih znanosti, stru¢no usavrSavanje nastavnika, znanstveno - istraZivacka
djelatnost, izrada i provedba znanstvenih, istraZivackih i strunih projekata, provedba
postupaka izbora u odgovaraju¢a zvanja, obrazovanje odraslih, tiskarstvo, nakladnistvo,
izdavastvo, kao i obavljanje drugih djelatnosti koje sluZe osnovnoj djelatnosti.

Na temelju dopusnica izdanih od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta na
Fakultetu se provodi 115 studijskih programa, od Cega 45 preddiplomskih, 49 diplomskih,
16 poslijediplomskih, Cetiri specijalisticka i jedan integrirani studij. Fakultet je u akademskoj
godini 2014./2015. pohadalo 6 365 studenata, upisna kvota je bila 2 496 studenata, a na
prvu godinu studija je bilo upisano 1 870 studenata.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Fakulteta su prihodi iz proracuna, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, donacije i drugi izvori.

U okviru Fakulteta ustrojene su jedinice koje se bave znanstvenim, nastavnim i
stru¢nim radom (odsjeci, katedre, zavodi, centri i knjiznica), te druge ustrojstvene jedinice
koje se bave upravno - administrativnim i struénim poslovima. Koncem 2014. na Fakultetu
je bilo 705 zaposlenika, od ¢ega 545 nastavnog i 160 nenastavnog osoblja.

Tijela upravljanja su dekan i Fakultetsko vije¢e. Dekan predstavlja i upravlja
Fakultetom, njegov je Celnik i voditel]. Fakultetsko vije¢e ima 82 €lana, a Cine ga dekan,
prodekani, proc€elnici odsjeka, €lanovi pojedinog odsjeka u znanstveno - nastavnom
zvanju, predstavnici zaposlenika nastavnih i suradnickih zvanja te predstavnici studenata.
Fakultet ima pet prodekana za razli¢ita podrucja rada. Osim navedenih tijela upravljanja,
osnovana su i druga tijela radi pomoci u obavljanju poslova iz svojih nadleznosti (Dekanski
kolegij, VijeCe odsjeka, stalna i povremena radna tijela).

Zakonski predstavnik do 30. rujna 2014. je bio prof. dr. sc. Damir Boras, a od 31.
listopada 2014. zakonski predstavnik je prof. dr. sc. Vlatko PreviSic.



Planiranje

Financijski plan, koji je usvojilo Fakultetsko vije¢e koncem travnja 2014., je iznosio
186.795.600,00 kn. Planirani su izvori financiranja iz proraCuna u iznosu
160.540.000,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu 24.370.000,00 kn, prihoda za posebne
namjene u iznosu 1.700.000,00 kn i donacija u iznosu 185.600,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi su planirani za nastavnu djelatnost u iznosu 158.120.000,00 kn ili 84,6 %
ukupno planiranih sredstava i znanstveno - istrazivatku djelatnost u iznosu
27.385.600,00 kn ili 14,7 % ukupno planiranih sredstava. Rashodi su planirani za
zaposlene u iznosu 146.130.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 26.605.556,00 kn,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.639.774,00 kn te financijske
rashode u iznosu 420.270,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
navedenim projekcijama, planirani prihodi i rashodi za 2015. i 2016. iznose
184.400.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Fakultet vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 168.849.572,00 kn, Sto je za 8.993.103,00 kn
ili 5,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za

17.946.028,00 kn ili 9,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 151.204.461,00 | 146.431.545,00 96,8
2 Prihodi _od prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 18.242.212.00 15.201.301,00 833
usluga i prihodi od donacija
21 Prihodi od pr.o.daj_e prplzvoda i robe te pruzenih 18.202.115,00 15.188.027,00 83.4
usluga (vlastiti prihodi)
2.2. | Donacije 40.097,00 13.274,00 33,1
3 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 4.987.039,00 4.883.996,00 97.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 142.401,00 89.365,00 62,8
5. | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 3.225.532,00 2.178.128,00 67,5
subjekata unutar opéeg proracuna
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 10.135,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 30.895,00 65.237,00 2112
Ukupno 177.842.675,00 | 168.849.572,00 94,9

Vrijednosno znacaijniji su prihodi iz proracuna u iznosu 146.431.545,00 kn, koji €ine
86,7 % ukupnih prihoda te prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti
prihodi) u iznosu 15.188.027,00 kn ili 9,0 % ukupnih prihoda. Prihodi iz drugih izvora su
ostvareni u iznosu 7.230.000,00 kn i €ine 4,3 % ukupnih prihoda.

Prihodi iz proraCuna u iznosu 146.431.545,00 kn su ostvareni za financiranje
rashoda za zaposlene (redovno zaposleni i znanstveni novaci), materijalne i druge
troSkove u iznosu 129.726.418,00 kn, od participacija Skolarina za preddiplomske i
diplomske studije u iznosu 10.213.711,00 kn, od Sveucilista u Zagrebu (najveéim dijelom
za financiranje znanstveno - istrazivaCke djelatnosti) u iznosu 2.973.685,00 kn, od
Hrvatske zaklade za znanost za realizaciju 14 znanstveno istrazivackih projekta u iznosu
1.807.121,00 kn i od drugih prihoda (od Agencije za mobilnost i programe EU za stipendije
za studentsku razmjenu, od Ministarstva kulture za programe zastite kulturnih dobara na
razli€itim lokacijama vezano uz arheolo$ka istrazivanja i geofizi¢ka istraZivanja i drugo) u
iznosu 1.710.610,00 kn. Participacije Skolarina za preddiplomske i diplomske studije u
iznosu 10.213.711,00 kn su ostvarene na temelju Ugovora o punoj subvenciji participacije
redovitih studenata u troSkovima studija u akademskim godinama 2012./2013.,
2013./2014. i 2014./2015. koji su u prosincu 2012. zaklju€ili Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta i SveuciliSte u Zagrebu. Navedene Skolarine su ostvarene za 1 538
redovitih studenata prve godine studija akademske godine 2014./2015. i 1 985 studenata
viSih godina studija. Od ukupno ostvarenih sredstava, za preddiplomske studije je
doznaceno 3.810.130,00 kn, diplomske studije 3.700.533,00 kn te za Fond 55+ (studenti
koji su upisali viSu godinu studija i ostvarili najmanje 55 ECTS bodova u prethodnoj godini)
u iznosu 2.703.048,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz proraCuna su maniji za
4.772.916,00 kn ili 3,2 %.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) su ostvareni
u iznosu 15.188.027,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od
poslijediplomskih (doktorskih) studija u iznosu 6.121.367,00 kn, od priprema za upis na
studij (u€enje hrvatskog jezika za strance) u iznosu 1.868.858,00 kn, teCajeva stranih
jezika u iznosu 1.793.695,00 kn, upisnina i iksica u iznosu 1.622.688,00 kn te od provedbe
razredbenog postupka u iznosu 832.750,00 kn.



Prihodi od Skolarina za poslijediplomske studije u iznosu 6.121.367,00 kn su
ostvareni uplatama Skolarina za 16 poslijediplomskih studija i jedan specijalisticki studij za
akademske godine 2013./2014. i 2014./2015. U akademskoj godini 2014./2015. je bio 371
polaznik na 16 poslijediplomskih studija (najve¢i broj na studiju Informacijske i
komunikacijske znanosti, Lingvistike i Psihologije). Skolarina je iznosila od 7.500,00 kn
(Povijest umjetnosti) do 12.000,00 kn (Etnologija i kulturna antropologija) po semestru. Na
specijalistickom studiju klinicke psihologije u akademskoj godini 2014./2015. je bilo
upisano 12 polaznika, a cijena specijalistickog studija iz klinicke psihologije je odredena u
iznosu 15.000,00 kn po semestru za akademsku godinu 2013./2014. te 12.000,00 kn po
semestru za akademsku godinu 2014./2015.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga (vlastiti prihodi) su manji za 3.014.088,00 kn ili 16,6 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 4.883.996,00 kn se odnose na prihode po posebnim propisima, od ¢ega
se na Skolarine za preddiplomske i diplomske studije odnosi 4.801.278,00 kn. Navedenu
Skolarinu pla¢aju studenti koji su u prethodnoj akademskoj godini ostvarili manje od 30
ECTS bodova te pla¢aju maksimalni iznos participacije koji je za drustveno — humanisticko
podrucje studiranja Odlukom Senata Sveucilista u Zagrebu iz rujna 2012. odreden u
iznosu 7.200,00 kn. Studenti koji su u prethodnoj akademskoj godini ostvarili izmedu 30 i
54 bodova ECTS bodova su obvezni participirati u troSkovima studija na nacin da se visina
participacije obraCunava kao razlika izmedu broja poloZenih bodova po ECTS pomnozenih
s propisanom cijenom jednog boda po ECTS (120,00 kn) i visine maksimalne participacije
(7.200,00 kn). U skladu s odlukom dekana iz rujna 2014. o visini troSkova upisa, visini
participacije studenata u troSkovima studija i o drugim oblicima plac¢anja studenata
sveucilisSnih studija na Fakultetu u akademskoj godini 2014./2015., navedeni iznos
participacije troSkova uplacuje se jednokratno, odnosno uz molbu prodekanu za
poslovanje do najviSe Cetiri rate.

Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proraCuna su
ostvareni u iznosu 2.178.128,00 kn, a vrijednosno znacaijniji u iznosu 1.571.707,00 kn su
ostvareni od inozemnih sveuciliSta (Bradford, Tubingen i Gothenburg) u iznosu 852.323,00
kn, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za realizaciju jednog znanstveno -
istraZivackog projekta u iznosu 587.384,00 kn te od Grada Zagreba i Grada Dubrovnika za
sudjelovanje u realizaciji programa 42. i 43. hrvatskog seminara za strane slaviste u
iznosu 132.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, pomoci iz inozemstva (darovnice) i
od subjekata unutar opceg proracuna su manje za 1.047.404,00 kn ili 32,5 %.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 172.954.072,00 kn, Sto je za 4.720.239,00 kn
ili 2,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
13.841.528,00 kn ili 7,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 138.405.202,00 | 137.495.169,00 99,3

2. Materijalni rashodi 35.678.540,00 31.423.955,00 88,1

2.1. Naknade troSkova zaposlenima 7.477.192,00 7.240.949,00 96,8

2.2. Rashodi za materijal i energiju 5.064.017,00 4.732.433,00 93,5

2.3. Rashodi za usluge 19.743.713,00 17.197.919,00 87,1

2.4, Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 3.393.618,00 2.252.654,00 66,4

3. Financijski rashodi 509.984,00 345.822,00 67,8

4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 175.320,00 252.139,00 143,8

5. Ostali rashodi 26.740,00 90.893,00 339,9

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.831.976,00 3.346.094,00 118,2

7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 46.549,00 0,00 -

Ukupno 177.674.311,00 | 172.954.072,00 97,3

Visak prihoda 168.364,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 4.104.500,00 -

Manjak prihoda za 2014. iznosi 4.104.500,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 33.838.623,00 kn, viSak prihoda raspoloziv u
sliede¢em razdoblju, iskazan koncem 2014. iznosi 29.734.123,00 kn. Prema odluci o
raspodjeli rezultata iz lipnja 2015., manjak prihoda ostvaren u 2014., podmirit ¢e se iz
viSka prihoda ostvarenog u prethodnom razdoblju.

Prema strukturi ostvarenih rashoda, vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene
u iznosu 137.495.169,00 kn, koji ¢ine 79,5 % ukupnih rashoda te materijalni rashodi u
iznosu 31.423.955,00 kn, koji ¢ine 18,2 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 137.495.169,00 kn se odnose na bruto place u
iznosu 117.023.986,00 kn (za redovni rad 116.754.955,00 kn i za prekovremeni rad
269.031,00 kn), doprinose na pla¢e u iznosu 19.269.607,00 kn te druge rashode za
zaposlene (dar za djecu, otpremnine, jubilarne nagrade, naknade za smrtni slu€aj i drugo)
uiznosu 1.201.576,00 kn. Osnovnu plaéu zaposlenika ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti
poslova u javnim sluZzbama i osnovice za izracun place u iznosu 5.108,84 kn uvecan 0,5 %
za svaku godinu radnog staZza. Nadalje, placa se uveCava za dodatke za povecanje
obujma i slozenosti posla utvrdene odredbama ¢lanka 3. Sporazuma o dodacima na plaéu
u obrazovanju i znanosti iz studenoga 2006. Do konca ozujka 2014. osnovna placa
zaposlenika odnosno koeficijent sloZzenosti poslova radnog mjesta svih zaposlenika je bila
uvecana za 4,0 %, 8,0 % i 10,0 % ovisno o ukupnom broju godina radnog staza
ostvarenog u ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja i sustavu znanstvene djelatnosti
I visokog obrazovanja. Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje (Narodne novine
142/10), kojim su bila regulirana navedena uvecéanja placa je otkazan u prosincu 2013., uz
otkazni rok tri mjeseca, te se od travnja 2014. navedena uvecanja placa ne obracunavaju.
Nadalje, osnovna pla¢a zaposlenika se uvecava za 8,0 % za znanstveni stupanj magistra
znanosti, odnosno 15,0 % za znanstveni stupanj doktora znanosti, utvrdenih odredbama
Clanka 54. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama. Redovne place zaposlenika i znanstvenih novaka s pripadaju¢im porezima i
doprinosima te dio materijalnih prava zaposlenika financirani su iz proraCuna u iznosu
122.931.160,00 kn, dok su dodaci na placu, prekovremeni rad i razne nagrade financirani
iz vlastitih i drugih prihoda u iznosu 14.564.009,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
rashodi za zaposlene su maniji za 910.033,00 kn ili 0,7 %.
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Materijalni rashodi u iznosu 31.423.955,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 17.197.919,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 7.240.949,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 4.732.433,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 1.246.994,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja
u iznosu 1.005.660,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni u iznosu 12.600.505,00 kn,
od Cega se na rashode za naknade isplacene putem ugovora o djelu odnosi
5.514.738,00 kn, rashode za naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu
3.783.129,00 kn i drugo 3.302.638,00 kn. Zaklju€en je 1 131 ugovor o djelu s vanjskim
suradnicima. Ugovori o djelu su zaklju€ivani za poslove odrZavanja nastave, seminara,
vjezbi i konzultacija za poslijediplomske studije i Croaticum - Centar za hrvatski kao drugi i
strani jezik, upis povijesnih podataka studenata, poslove reakreditacije odsjeka te druge
poslove. Ugovora o autorskom djelu je zakljuCeno 1 403, od ¢ega 720 sa zaposlenicima i
683 s vanjskim suradnicima. Ugovori o autorskom djelu su zaklju€ivani za poslove
mentora pri izradi doktorskih radova, prijevoda, lekture i korekture tekstova, recenzije,
pripreme pisanih materijala (kompedij) s kritickim komentarima i uputama, poslove ¢lanova
povjerenstva za ocjenu i obranu doktorskih radova te druge poslove.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 7.240.949,00 kn se odnose na rashode za
sluzbena putovanja u iznosu 3.953.605,00 kn, naknade =za prijevoz u iznosu
2.760.284,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu 521.674,00 kn te ostale
naknade zaposlenima u iznosu 5.386,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 252.139,00 kn se odnose na stipendije
za studentsku razmjenu unutar programa CEEPUS i Erasmus doznacene putem Agencije
za mobilnost i programe EU u iznosu 247.139,00 kn i nagrade studentima u iznosu
5.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.346.094,00 kn se odnose na
nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 1.821.407,00 kn, knjiga i Casopisa u iznosu
1.191.498,00 kn, instrumenata, uredaja i strojeva u iznosu 188.949,00 kn te drugu
nefinancijsku imovinu (ulaganje u racunalne programe, komunikacijska oprema, licence,
oprema za odrzavanje i zastitu drugo) u iznosu 144.240,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su veéi za 514.118,00 kn ili 18,2 %.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 222.203.307,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 177.578.250,00| 176.145.212,00 99,2
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 24.494.400,00 24.494.400,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 128.879.017,00| 127.070.494,00 98,6
1.3. |Postrojenja i oprema 7.920.757,00 7.087.721,00 89,4
1.4. |Prijevozna sredstva 18.138,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 16.265.938,00 17.492.597,00 107,5
2. Financijska imovina 50.821.305,00 46.058.095,00 90,6
2.1. Nov&ana sredstva 37.094.724,00 32.198.979,00 86,8
2.2, |Depoziti, jamdevni polozi i potraZivanja od 755.456,00|  1.813.004,00| 240,0
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 309.207,00 329.692,00 106,6
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 538.767,00 1.039.212,00 192,9
2.5, Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 449.626,00 409.357,00 91,0
2.6, |Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 11.673.525,00|  10.267.851,00 88,0
naplata prihoda
Ukupno imovina 228.399.555,00| 222.203.307,00 97,3
3. Obveze 15.772.214,00 14.711.360,00 93,3
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 15.698.069,00 14.312.122,00 91,2
3.2.  |Obveze za nabavu nefinancijske imovine 74.145,00 399.238,00 538,5
4. Vlastiti izvori 212.627.341,00| 207.491.947,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 228.399.555,00| 222.203.307,00 97,3
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 34.838,00 -

Vrijednost ukupne imovine koncem 2014. je manja za 6.196.248,00 kn ili 2,7 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Na smanjenje nefinancijske imovine je utjecao
obraun ispravka vrijednosti, a na smanjenje financijske imovine smanjenje novc€anih
sredstava na ziro racunu.

Gradevinski objekti u iznosu 127.070.494,00 kn se odnose na vrijednost zgrade
knjiznice u iznosu 97.991.090,00 kn, zgrade Fakulteta u iznosu 28.640.302,00 kn te dva
stana u Zagrebu (Kopernikova 3 i BarCev trg 14), koje koriste strani lektori i profesori u
iznosu 439.102,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 17.492.597,00 kn se odnosi na knjige,
Casopise i umjetnicka djela u iznosu 17.407.592,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u
iznosu 49.806,00 kn i ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu
35.199,00 kn. U odnosu na pocetno stanje, druga nefinancijska imovina je povec¢ana za
1.226.659,00 kn ili 7,5 % zbog nabave knjiga i Casopisa.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 3.261.573,00 kn te su za
1.517.724,00 kn ili 87,0 % visa od iskazanih poCetkom godine.
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Odnose se na potrazivanja za dane predujmove u iznosu 1.049.435,00 kn,
potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu
1.039.212,00 kn, potrazivanja za bolovanja iznad 42 dana od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje u iznosu 501.924,00 kn, potrazivanja za prodaju nefinancijske
imovine u iznosu 409.357,00 kn koja se najvecCim dijelom odnose na potraZzivanja od
prodaje stanova prema Zakonu o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97,
68/98, 96/99, 120/00 i 78/02), potrazivanja od zaposlenih u iznosu 219.904,00 kn
(najvecim dijelom za dane predujmove za sluzbena putovanja u iznosu 214.885,00 kn) te
na potrazivanja za viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu 41.741,00 kn (najveéim
dijelom za viSe placeni porez i prirez na dohodak u iznosu 40.667,00 kn). Na dan 31.
prosinca 2014. dospjela su potrazivanja u iznosu 1.710.214,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2015.) ukupna potraZivanja su naplacena
uiznosu 1.215.219,00 kn.

Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 10.267.851,00 kn
se najvec¢im dijelom u iznosu 10.172.816,00 kn odnose na place i naknade za prosinac
2014. isplacene u sijeCnju 2015.

Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 14.711.360,00 kn te su za
1.060.854,00 kn ili 6,7 % manja od iskazanih poCetkom godine. Obveze se odnose na
obveze za zaposlene (placa za prosinac 2014.) u iznosu 9.908.604,00 kn, obveze prema
Fondu za razvoj Sveucilista (za razdoblje od 2010. do konca 2013.) u iznosu
2.354.061,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.433.472,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 399.238,00 kn te druge obveze u iznosu 615.985,00 kn. Na
dan 31. prosinca 2014. dospjele su obveze u iznosu 3.746.299,00 kn, a odnose se nha
obveze prema Fondu za razvoj SveuCilista u iznosu 2.354.061,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 1.067.020,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 211.157,00 kn te druge obveze u iznosu 114.061,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2015.) ukupne obveze su podmirene u
iznosu 2.855.985,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje subjekta.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Fakulteta. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koristeni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti Fakulteta.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznih
racuna, ulaznih raCuna, ugovora, natje€ajna dokumentacija i sl. Obavljeni su razgovori s
prodekanom za organizaciju i razvoj, pro€elnicima odsjeka, voditeljima sluzbi te drugim
zaposlenicima Fakulteta i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba vezano uz pojedine
poslovne dogadaje.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2009., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
imovina, obveze, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009., planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
potrazivanja, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Fakulteta za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Fakultetu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanije,
prihode, rashode te postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrsenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- sastavljeno je IzvjeS¢e o radu dekana i Uprave Fakulteta u skladu sa Statutom
Fakulteta

- obraCunani su pripadajuci porezi i doprinosi na naknade za smjestaj stranih
lektora u skladu s propisima.

Nalog u postupku izvrSenja:

- u tijeku su postupci vezani uz reviziju i otpis knjiznicne grade prema odredbama

v e

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno

- u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije iskazana vrijednost knjiga i
Casopisa nabavljena do 2002.

- U pojedinim sluCajevima rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama na
temelju vjerodostojne dokumentacije

- nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza jer popisom nije obuhvacen dio
umijetnickih djela (zbirka gipsanih odljeva anticke grcke i rimske umjetnosti,
skulpture, biste i sli€no) koji se nalazi u prostoru Fakulteta, a $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14)
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- nisu utvrdeni kriteriji i metodologija izraCuna cijene Skolarine za poslijediplomske
studije i stru¢ne studijske programe

- evidencija o radnom vremenu nastavnog osoblja nije ustrojena, Sto nije u skladu
s odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne
novine 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14 i 60/15) i Pravilnika o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencije o
radnicima (Narodne novine 37/11, 32/15 i 97/15)

- tijekom 2014. su isplaceni dodaci na placu iz vlastitih sredstava u ukupnom
iznosu 3.468.527,00 kn. Dodaci na placu su isplaceni na temelju odluka dekana
iz 2008. i 2009. bez utvrdenih kriterija. Za 196 djelatnika koji obavljaju
administrativno tehnicke poslove su isplaceni dodaci na plac¢u u visini 15,0 % u
iznosu 2.704.537,00 kn, a 31 djelatniku (dekan, prodekani, pro€elnici odsjeka i
voditelji centra) isplaceni su dodaci na placu (mjese¢no od 500,00 kn do
2.500,00 kn) u iznosu 763.990,00 kn.

- ugovori o autorskom djelu ne sadrze nacin koriStenja i osobu ovlastenu na
koriStenje autorskog djela (korisnik), $to nije u skladu sa Zakonom o autorskom
pravu i srodnim pravima (Narodne novine 167/03, 79/07, 80/11, 125/11, 141/13 i
127/14)

- U pojedinim sluCajevima postupci javne nabave nisu obavljeni u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).

Fakultet je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Fakultet prihvaca nalaze i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

Planiranje

Financijski plan za 2014. je dostavljen Sveucilistu u studenome 2013. Prihodi su
planirani u iznosu 177.010.000,00 kn, rashodi u iznosu 170.898.550,00 kn te
manjak prihoda u iznosu 6.111.450,00 kn. Navedeni financijski plan nije razmatran
na sjednicama Fakultetskog vijeca. Financijski plan, koji je usvojilo Fakultetsko
vije¢e koncem travnja 2014., je iznosio 186.795.600,00 kn, a nije dostavljen
Sveudilistu. Planom nije obuhvaéen visak prihoda prenesen iz ranijeg razdoblja u
iznosu 33.838.623,00 kn niti je donesena odluka o njegovom KkoriStenju, osim
odluke Fakultetskog vije¢a da ¢e se ostvareni manjak prihoda u 2014. u iznosu
4.104.500,00 kn podmiriti iz viSka prihoda prenesenih iz prethodnih razdoblja.

Financijskim planom prihodi i rashodi nisu planirani prema proracunskim
klasifikacijama, odnosno nisu razvrstani prema ekonomskoj klasifikaciji u razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne raCune prema racunima Racunskog plana
za proracunsko racunovodstvo. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 2.
stavak 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13), kojom je propisano da su proracunski korisnici duzni u procesima
planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati
prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i navedenog Pravilnika.
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Takoder, prihodi i rashodi nisu realno planirani. Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) su ostvareni za 9.181.973,00 kn ili 37,7 % manje
od plana, a prihodi po posebnim propisima su ostvareni za 3.183.996,00 kn ili
187,3 % viSe od plana. Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op¢eg proraCuna nisu planirane, a ostvarene su u iznosu 2.178.128,00 kn.
Financijskim planom nisu planirane naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa ostvarene u iznosu 1.246.994,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima
ostvarene u iznosu 252.139,00 kn i ostali rashodi ostvareni u iznosu 90.893,00 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za 10.293.680,00 kn ili
75,5 % manje od plana iz razloga to nisu ostvarena planirana dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu 8.678.500,00 kn. Naknade troSkova zaposlenima su
ostvarene za 3.784.485,00 kn ili 109,5 % viSe od plana, a ostali nespomenuti
rashodi poslovanja su ostvareni za 360.538,00 kn ili 55,9 % viSe od plana.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti financijski plan prije pocCetka poslovne
godine, prema procedurama za dono$enje financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Takoder, nalaZze prihode i rashode planirati prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama. Predlaze se donoSenje odluke o koriStenju visSka prihoda. Nadalje,
predlaze realnije planiranje prihoda i rashoda, a u slu¢aju znacajnijih odstupanja
ostvarenih rezultata u odnosu na planirane tijekom godine, donijeti izmjene i dopune
financijskog plana.

Fakultet prihvaca nalog DrZavnog ureda za reviziju vezano uz donoSenje
financijskog plana prije pocCetka poslovne godine, prema procedurama za
donoSenje financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i nalog
vezan uz planiranje prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama.
Takoder, uvaZava prijedlog vezan uz dono$enje odluke o koriStenju viska prihoda i
prijedlog vezan uz realnije planiranje prihoda i rashoda i donoSenje izmjena i
dopuna financijskog plana u slu€aju znacajnijih odstupanja.

Racunovodstveno poslovanje

Fakultet je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Od 25.
listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), a od 10. sije€nja 2015. novi
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15 i 135/15), koji na jednaki nacin propisuju postupanje vezano uz
evidentiranje i iskazivanje prihoda i rashoda, popis imovine i obveza te financijske
izvjestaje.
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- Poslovne knjige

Ustrojene su poslovne knjige prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racdunskom planu. Prilikom evidentiranja poslovnih promjena u
poslovnim knjigama se ne primjenjuju Kklasifikacije izvora financiranja za
proracunske korisnike (11 - Op¢i prihodi i primici proracuna, 31 - Vlastiti prihodi,
43 - Ostali prihodi za posebne namjene i ostali izvori), nego se koriste klasifikacijske
oznake 1 - Prihodi iz proraCuna i 2 - Vlastiti, namjenski i ostali prihodi, $to za
potrebe izvjeScivanja zahtjeva ru¢no sastavljanje podataka iz raznih evidencija, za
Sto se troSi dodatno vrileme te je otezano pracenje izvrSenje rashoda prema
izvorima financiranja. Ministarstvo financija je u Uputama za izradu prijedloga
drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2016. propisalo
klasifikaciju izvora financiranja za proracunske korisnike.

TekucCe donacije u novcu doznaCene Akademskom zboru Fakulteta (Concordia
doscors) i studentskim klubovima u iznosu 93.831,00 kn nisu evidentirane na
propisanom racunu Racunskog plana, odnosno evidentirane su u okviru racuna
343 - Ostali financijski rashodi, umjesto na raCunu 381 - Tekuce donacije.

Dokumentacija potrebna za evidentiranje poslovnih dogadaja nije pravodobno
dostavljana u raunovodstvo (rauni za ugostiteljske usluge, obracuni putnih naloga
i predujmova danih zaposlenicima za materijalne troSkove dostavljaju se i po
nekoliko mjeseci nakon izvrSenih usluga) zbog ¢ega su pojedini rashodi evidentirani
prema nov€anom nacelu u vrijeme placanja, odnosno podmirenja obveza, umjesto
u vrijeme nastanka obveze. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 21.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Radunskom planu kojom je, izmedu
ostalog, propisano da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, Sto znaci da se rashodi priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose, neovisno o plac¢anju. U pojedinim slu€ajevima zaprimljeni raCuni ne
sadrZe poziv na broj ugovora na temelju kojeg su robe i usluge nabavljeni, Sto
onemogucéava pracenje realizacije ugovora te nije u skladu s unutarnjom
Procedurom za zaprimanje racuna, njihove provjere u odgovaraju¢im ustrojbenim
jedinicama i pravodobnog pla¢anja, kojima je izmedu ostaloga propisano da
zaprimljeni ra€uni trebaju sadrzavati poziv na broj narudzbenice, odnosno ugovora
na temelju kojeg su robe, radovi i usluge isporuc€eni. Propisane unutarnje procedure
Su uspostavljene, ali se u potpunosti ne primjenjuju $to ukazuje da sustav unutarnjih
kontrola nije dovoljno uc€inkovit.

Drzavni ured za reviziju nalaze pracenje izvrSenja rashoda prema propisanim
izvorima financiranja. Takoder, nalaze evidentirati rashode u poslovnim knjigama na
odgovaraju¢im racunima te uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se kod zaprimanja i evidentiranja
ulaznih racuna postupati prema unutarnjim Procedurama za zaprimanje racuna,
njihove provjere u odgovarajuéim ustrojbenim jedinicama i pravodobnog pla¢anja te
razvijanje ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola.
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- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su sljedeci financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza te BiljeSke. BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima nisu cjelovite, jer
u pojedinim slu¢ajevima ne sadrze objasSnjenja za znacajnija odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda (vec¢a od 10,0 %) u odnosu na ostvarenje prethodnog razdoblja. U
odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzZenih usluga i prihodi od donacija za 3.040.911,00 kn ili 16,7 % te pomoci iz
inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.047.404,00 kn
il 32,5 %. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u ve¢em iznosu za
514.118,00 kn ili 18,2 %. Odredbom C¢&lanka 17. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11) koji je bio na
snazi do 9. sije¢nja 2015. je propisano da je u BilieSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih (iznad 10,0 %) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine. Odredbama c¢lanka 15. novog Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu koji je na shagu stupio 10. sijeCnja 2015. je
propisano, da je u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Fakultetsko vije¢e nije raspravljalo o financijskim izvjeStajima Fakulteta za 2014.
Odredbama c¢lanka 35. Statuta je propisano da Fakultetsko vije¢e, izmedu ostaloga,
donosi proracun i zavrsni racun Fakulteta.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
raCunovodstvu. Takoder, nalaze donoSenje odluke o prihvaéanju, odnosno
neprihvaéanju financijskih izvjeStaja od strane Fakultetskog vijeéa u skladu s
odredbama Statuta Fakulteta.

- Popis imovine i obveza

Odlukom o provodenju godiSnjeg popisa imovine i obveza iz prosinca 2014.,
imenovana su povjerenstva za popis dugotrajne materijalne imovine, potrazivanja i
obveza, novca na ziro raCunu i vrijednosnica u blagajni, izvanbilan¢ne evidencije,
sitnog inventara, zaliha i ostalog potroSnog materijala. Imenovano je 36 popisnih
povjerenstava te srediSnje popisno povjerenstvo. SrediSnje popisno povjerenstvo je
sastavilo izvjeS¢e o obavljenom popisu u kojem se navodi da popisne liste ne
sadrze stvarno stanje te je stoga stavljena u sumnju vjerodostojnost provodenja
popisa. Prema izvjeS¢u o obavljenom popisu se ne moze potvrditi pouzdanost
podataka iskazanih popisom vezanih uz potrazivanja i obveze. Nadalje, popisom je
obuhvacena neispravna i oStecena raCunalna oprema, knjigovodstvene vrijednosti
0,00 kn, koja je predana na otpad bez donoSenja odluke Celnika o rashodovanju.
Popisom nije obuhvacen dio umjetnickih djela (zbirka gipsanih odljeva anti¢ke grcke
i rimske umjetnosti, skulpture, biste i sli€no) koji se nalazi u prostoru Fakulteta, niti
su navedena djela evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjeStajima.
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Iz navedenoga je vidljivo da popisu imovine i obveza nije posvecena duzna paznja
vezano uz pripremu dokumentacije za popis, obavljanju cjelovitog popisa imovine te
vrijednosnom iskazivanju imovine s ciljem uskladenja knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom. Odredbama Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu
i RaCunskom planu je, izmedu ostalog, odredeno da se popis imovine i obveza
mora sastaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.
Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja te ga predati Celniku, koji na temelju izvjeStaja i popisnih lista
odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih
viskova, otpisu nenaplativin i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Fakultet prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz pracenje izvrSenja
rashoda prema propisanim izvorima financiranja, evidentiranje rashoda na
odgovajucim racunima uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog nacela u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
postivanje unutarnje procedure i razvijanje ucinkovitog sustava unutarnje kontrole,
vodenju BilieSki u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prorac¢unskom racunovodstvu i donoSenje odluke o financijskom izvjeStaju od strane
Fakultetskog vijeCa u skladu s odredbama Statuta Fakulteta te obavljanje popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Potrazivanja

Potrazivanja su iskazana u iznosu 3.261.573,00 kn, a odnose se na potraZivanja za
dane predujmove u iznosu 1.049.435,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga u iznosu 1.039.212,00 kn, Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za bolovanja preko 42 dana u iznosu 501.924,00 kn, prodaju
nefinancijske imovine u iznosu 409.357,00 kn, od zaposlenih u iznosu
219.904,00 kn te na potraZivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu
41.741,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, potrazivanja su veca
za 1.517.724,00 kn ili 87,0 %. Znacajnija povecanja iskazana u ukupnom iznosu
1.419.168,00 kn se odnose na potraZivanja za dane predujmove koja su u odnosu
na stanje poCetkom godine vecéa za 927.618,00 kn ili 761,5 % te na potrazivanja za
prihode od pruzenih usluga koja su vec¢a za 491.550,00 kn ili 102,6 %. Od ukupno
iskazanih potraZivanja, koncem 2014. su dospjela u iznosu 1.710.214,00 kn.

PotraZivanja za dane predujmove u iznosu 1.049.435,00 kn se najve¢im dijelom
odnose na predujmove dane tijekom 2014. trgovackim drusStvima u visini do
50.000,00 kn za sufinanciranje tro8kova objavljivanja znanstvenih knjiga i Casopisa
te uredivanje i tiskanje udzbenika. Predujmovi su u vecini sluCajeva placeni na
temelju ugovora zaklju€enih tijekom 2014. izmedu Fakulteta i navedenih trgovackih
drustava. Ugovoreni rok za izvrSenje navedenih usluga je godina dana od dana
zaklju€enja ugovora.
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lako je ugovoreni rok za izvrSenje usluge istekao, do vremena obavljanja revizije
(prosinac 2015.) potrazivanja za dane predujmove iskazana u poslovnim knjigama
nisu zatvorena, djelom jer nema odgovaraju¢e knjigovodstvene dokumentacije
(ra€uni, dostavnice i drugo) na temelju kojih bi se u poslovnim knjigama trebala
zatvoriti potrazivanja za dane predujmove, a djelom zbog nedostavljanja materijala
za tisak na vrijeme izvrSitelju usluge, sto je obveza autora knjige, odnosno voditelja
projekta.

U okviru potrazivanja za prihode od pruzenih usluga su iskazana potraZivanja za
prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 343.374,00 kn. Zakup poslovnog
prostora je ureden odredbama ugovora i dva dodatka ugovoru koje je Fakultet u
srpnju 2010. i rujnu 2011. zakljucCio s trgovackim drustvom. Ugovor je zakljuCen 27.
srpnja 2010. nakon provedenog javnog natjeCaja za prikupljanje ponuda za zakup
navedenog poslovnog prostora objavljenog koncem lipnja 2010. u javhom tisku.
Predmet ugovora je zakup poslovnog prostora ukupne povrsine 436 m? (podrumski
prostor povrine 320 m? i vanjski prostor povr§ine 116 m? - ljetna terasa) za
pruzanje usluga studentske prehrane uz potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta, pruzanje ugostiteljskih usluga za zaposlenike pod povoljnijim uvjetima i
ugostiteljskih usluga u posebnom dijelu za vanjske goste. Poslovni prostor je dan
zakupniku uz obvezu da prostor namjenski uredi i primjereno i redovito odrzava o
vlastitom troSku. Dodatak |. ugovoru je zakljuCen 30. srpnja 2010. (tri dana nakon
osnovnog ugovora). Osim promjena vezanih za uredenje prostora koji se daje u
zakup, odredbama navedenog dodatka ugovoru je odredeno da je zakupnik prije
poCetka obavljanja djelatnosti usluga studentske prehrane duzan od nadleznog
tijela drzavne uprave ishoditi odobrenje za obavljanje navedene djelatnosti. Prema
odredbama dodatka Il. ugovora iz rujna 2011., visina ulaganja je utvrdena
Zapisnikom o zavrSetku radova i primopredaji iz kolovoza 2011. u iznosu
983.359,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Zapisnik su osim zakupnika i
zakupodavca ovjerili i izvodac€ radova i stalni sudski vjestak.

Ugovoreno je da Ce se zakupniku, s obzirom na visinu priznatih ulaganja, mjese¢no
priznavati 50,0 % ugovorene mjesecne najamnine na sljedeéi nacin: Fakultet ¢e
zakupniku mjesecno ispostavljati raCune na ime zakupnine u iznosu 30.000,00 kn
uvecano za porez na dodanu vrijednost, a zakupnik ¢e Fakultetu po primitku racuna
mjeseCno ispostavljati raCun na ime povrata ulaganja u iznosu 15.000,00 kn
uvecano za porez na dodanu vrijednost. Zajedno s racunom, zakupnik se obvezao
Fakultetu ispostaviti izjavu o prijeboju medusobnih potraZivanja. Ugovoreno je da ¢e
zakupnik placati i rezijske troSkove na temelju raCuna koji ¢e svaki mjesec
ispostaviti Fakultet i to za troSkove struje i vode prema stvarnoj potrosnji na temelju
racuna i stanja brojila, a za druge rezijske troSkove prema povrsini prostora koju
koristi zakupnik u odnosu na ukupnu povrsinu zgrade Sto za podrumski dio prostora
iznosi 2,13 %. Ugovoreni rok trajanja zakupa je do potpunog povrata navedenog
iznosa ulaganja, a najduze do isteka roka od deset godina od dana zakljuCenja
ugovora. Nadalje, ugovoreno je da u slu€aju neplacanja ili zakasnjenja pla¢anja
zakupnine ili dospjelih mjese¢nih raCuna za rezZijske troSkove duze od 60 dana,
Fakultet moze ugovor jednostrano raskinuti bez prava zakupnika na povrat
uloZzenog te o tome pismeno obavijestiti zakupnika koji je duzan zakupljeni prostor
predati Fakultetu slobodan od svih osoba i vlastitih stvari u roku od 15 dana od
dana primitka pisane obavijesti o raskidu ugovora.
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U poslovnim knjigama su tijekom 2014. evidentirana ukupna potraZivanja prema
zakupniku za zakupninu i rezijske troSkove u iznosu 655.107,00 kn, od Cega se na
potrazivanja iz prethodnih razdoblja odnosi 127.307,00 kn, a na potrazivanja iz
2014. se odnosi 527.800,00 kn. Od navedenog iznosa, na potrazivanja za zakup
poslovnog prostora se odnosi 450.000,00 kn (37.500,00 kn mjese¢no sa porezom
na dodanu vrijednost), a na rezijske troSkove 77.800,00 kn. U tijeku 2014.
navedena potraZivanja su naplacena u iznosu 311.733,00 kn od Cega se na
potrazivanja iz prethodnog razdoblja odnosi 99.212,00 kn, a na potrazivanja iz
2014. se odnosi 212.521,00 kn. Od navedenog iznosa naplacenih potrazivanja iz
2014., preko ziro raCuna su naplaceni rezijski troskovi u iznosu 51.271,00 kn i dio
zakupnine u iznosu 41.250,00 kn, a za preostali dio u iznosu 120.000,00 kn je
izvrSena kompenzacija s obvezama prema zakupniku za uredenje prostora.
Koncem 2014. nenaplac¢ena potraZivanja su iskazana u iznosu 343.374,00 kn (od
Cega se na potrazivanja iz 2014. odnosi 315.279,00 kn, a na potrazivanja iz
prethodnog razdoblja 28.095,00 kn). Obveze prema zakupniku s osnova priznate
visine ulaganja u poslovnim knjigama nisu evidentirane, tako da nije vidljivo koliko je
obveza prema zakupniku podmireno prijebojem s potrazivanjima od zakupnika,
odnosno koliko iznose nepodmirene obveze. Fakultet je tijjekom ugovornog
razdoblja zakupa poslovnog prostora poduzimao aktivnosti radi naplate potraZivanja
(slane su opomene i izvodi otvorenih stavaka). PoCetkom listopada 2015. zakupniku
poslovnog prostora upucena je preko odvjetnika opomena pred otkaz ugovora o
zakupu.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti na pribavljanju odgovarajuce
knjigovodstvene dokumentacije kako bi se potraZivanja za dane predujmove
iskazana u poslovnim knjigama mogla zatvoriti te pracenje izvrSenja usluge u
skladu s ugovorenim rokovima. DrZavni ured za reviziju je misljenja da je Fakultet
trebao u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu obvezu prema zakupniku s osnova
priznate visine ulaganja u iznosu 983.359,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i
navedene obveze umanjivati nakon provedenih prijeboja s potrazivanjima za
zakupninu u skladu s ugovorom.

S obzirom da u poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze prema zakupniku,
Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi jesu li obveze prema zakupniku u cijelosti
podmirene u skladu s odredbama ugovora na nacin da su kompenzirane s iznosom
potrazivanja koja Fakultet u skladu s ugovorom iskazuje prema zakupniku. Takoder,
Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti kako bi se studentima
osiguralo pruzanje usluge studentske prehrane uz potporu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, s obzirom da iz dokumentacije proizlazi da je osnovna
namjena davanja u zakup poslovnog prostora trebala biti pruzanje navedene
usluge.

Fakultet prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju o pribaviljanju odgovarajuce
dokumentacije za zatvaranje potraZivanja za dane predujmove. U vezi sa zakupom
poslovnog prostora navodi da je pokrenuta pravna procedura iseljavanja
dosadasnjeg zakupnika kako bi se studentima osiguralo pruzanje studentske
prehrane uz potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 168.849.572,00 kn, a odnose se na prihode iz
proracuna u iznosu 146.431.545,00 kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga (vlastiti prihodi) i prihode od donacija u iznosu 15.201.301,00 kn,
prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 4.883.996,00 kn, pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu 2.178.128,00 kn, prihode od imovine u iznosu
89.365,00 kn te na prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 65.237,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) su ostvareni
u iznosu 15.188.027,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od
poslijediplomskih (doktorskih) studija u iznosu 6.121.367,00 kn, od priprema za upis
(u€enje hrvatskog jezika za strance) u iznosu 1.868.858,00 kn, teCajeva stranih
jezika u iznosu 1.793.695,00 kn, upisnina i iksica u iznosu 1.622.688,00 kn te od
provedbe razredbenog postupka u iznosu 832.750,00 kn.

Fakultet nema unutarnji akt kojim bi bila propisana mjerila za stjecanje vlastitih
prihoda (kriteriji i metodologija izracuna cijene Skolarine za poslijediplomske studije i
stru¢ne studijske programe te druge usluge Fakulteta — u€enje hrvatskog jezika za
strance, fotokopiranje, tiskanje broSura, tiskanica, diploma i druge) i njihovo
koriStenje (za unapredenje djelatnosti, materijalni troSkovi, place, ugovori o djelu i
drugo). Stjecanje i koristenje vlastitih prihoda odredeno je pojedinacnim odlukama
dekana ili Fakultetskog vije¢a. Iz poslovnih knjiga nije moguce pouzdano utvrditi
jesu li vlastiti prihodi koriSteni za namjene utvrdene odlukama, jer nije omogucéeno
pracenje izvr§enja rashoda prema izvorima financiranja.

Ministarstvo financija je u prosincu 2014. donijelo Uputu o nacinu pracenja
ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka javnih ustanova
visokog obrazovanja i znanosti uklju¢enih u drzavni proracun Republike Hrvatske za
2015. U skladu s odredbama navedene Upute, Fakultet je od sije€nja 2015. bio
duzan mjeseCno dostavljati podatke o iznosu naplaéenih viastitih i namjenskih
prihoda koji nisu uplaceni na raCun drZzavnog proracuna te svih rashoda i izdataka
koji su iz tih prihoda placeni. Fakultet je u rujnu 2015. dostavio Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvu financija i Sveucilistu u Zagrebu trazene
podatke za razdoblje od sijenja do lipnja 2015., po mjesecima. Za ostala mjesecCna
razdoblja od srpnja do studenoga 2015. traZeni podaci nisu dostavljeni. |z
dostavljenih podataka je vidljivo da je Fakultet ukupne prihode i rashode ostvarene
za prvo polugodisnje razdoblje 2015. iskazao u mjese€nim obrascima u jednakim
iznosima (podaci o ukupno ostvarenim prihodima i rashodima podijeljeni na Sest
mjeseci). Navedeno je posljedica toga Sto Fakultet u procesima planiranja,
izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja nije prihode i rashode
iskazivao prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosSenje unutarnjeg akta kojim bi se utvrdili
kriteriji i metodologija za stjecanje vlastitih prihoda (izraCun cijene Skolarine za
poslijediplomske studije i stru¢ne studijske programe, te druge usluge Fakulteta)
kao i nacin njihovog koristenja.
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Takoder, nalaze dostavljanje podataka o iznosu naplacenih vlastitih i namjenskih
prihoda koji nisu uplaceni na racun drzavnog proracuna te svih rashoda i izdataka
koji su iz tih prihoda pla¢eni na nacin i u rokovima odredenim Uputom Ministarstva
financija iz prosinca 2014. o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka javnih ustanova visokog obrazovanja i znanosti
uklju€enih u drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015.

Fakultet prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s donoSenjem
unutarnjeg akta kojim bi se utvrdili kriteriji i metodologija za stjecanje vlastitih
prihoda. Takoder, prihvaca nalog u vezi s dostavljanjem podataka o iznosu
naplacenih viastitih i namjenskih prihoda.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 172.954.072,00 kn, a odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 137.495.169,00 kn, materijalne rashode u iznosu
31.423.955,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.346.094,00 kn, financijske rashode u iznosu 345.822,00 kn, naknade gradanima i
kuéanstvima u iznosu 252.139,00 kn i ostale rashode u iznosu 90.893,00 kn.
Nepravilnosti su utvrdene u okviru rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda u
dijelu koji se odnosi na naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu,
usluge studentskog servisa te naknade troskova zaposlenima.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 137.495.169,00 kn, a odnose se na
bruto plaée u iznosu 117.023.986,00 kn (za redovni rad 116.754.955,00 kn i za
prekovremeni rad 269.031,00 kn), doprinose na place u iznosu 19.269.607,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu 1.201.576,00 kn, od ¢ega se na rashode za
prekovremeni rad odnosi 269.031,00 kn. Tijekom 2014. je obracunano i isplaceno
4 682 prekovremenih sati rada za 49 zaposlenika, od ¢ega su za sedam
zaposlenika (Studentska i TehniCka sluzba) isplaceni prekovremeni sati rada za
viSe od 180 sati na godiSnjoj razini Sto iznosi 102.300,00 kn bruto i €ini 38,0 %
ukupno obracunanih i isplaéenih plaéa za prekovremeni rad. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 45. stavka 2. Zakona o radu (Narodne novine 149/09,
61/11, 82/12 i 73/13), koji je bio na snazi do 6. kolovoza 2014., a kojom je propisano
da prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duZze od 32 sata
mjesecno niti duZe od 180 sati godidnje. Odredbama ¢lanka 65. stavak 3. Zakona o
radu (Narodne novine 93/14), koji je stupio na snagu 7. kolovoza 2014. je propisano
da ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze
od pedeset sati tjedno. Place za prekovremeni rad su isplacivane uz suglasnost
prodekana za poslovanje, na temelju sastavljenih obraduna koje su potpisali
voditelji sluzbi.

Drzavni ured za reviziju nalaze vezano uz prekovremeni rad zaposlenika
pridrzavanje odredbi Zakona o radu.
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- Rashodi za naknade ispla¢ene putem ugovora o autorskom djelu

Rashodi za naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu su ostvareni u
iznosu 3.783.129,00 kn, od Cega 2.157.847,00 kn na temelju 720 zaklju¢enih
ugovora sa zaposlenicima, a 1.625.282,00 kn na temelju 683 zakljuCena ugovora s
vanjskim suradnicima.

Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o autorskom djelu, izmedu ostalog, za
prijevode tekstova, recenzije, lekturu i korekturu za Casopis Grada za povijest
knjizevnosti hrvatske, poslove mentora pri izradi doktorskih radova, predsjednika i
Clanova povjerenstava za ocjenu i obranu doktorskih radova, pripremu pisanih
materijala (kompedij) s kriti€ckim komentarima i uputama, analize znanstvenih
projekata, te odrZzavanje radionica. S vanjskim suradnicima su zaklju€eni ugovori za
gostuju¢a predavanja, usporedivanje prijepisa tekstova s originalom, umjetnicke
nastupe i druge poslove. Na isplacene naknade su obraCunani i uplaéeni porezi i
prirez na porez na dohodak, uz umanjenje za pau$alne troSkove u visini 30,0 %.
Zaklju€eni ugovori o autorskom djelu sadrZze naziv djela, pripadajuc¢u naknadu,
rokove izvodenja, odnosno izvrSenja, a ne sadrze nacin koriStenja i osobu ovlastenu
na koriStenje autorskog djela (korisnik). Prema odredbama ¢lanka 52. Zakona o
autorskim i drugim srodnim pravima, autorskopravni ugovor mora sadrzavati djelo
na koje se odnosi, nacin koriStenja te osobu ovlastenu na koristenje autorskog djela
(korisnik). Takoder, ugovori o o autorskom djelu, kao i ugovori o djelu u pojedinim
slu¢ajevima su zaklju€ivani nakon obavljenih poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorom o autorskom djelu definirati sve bitne
elemente u skladu s odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima te
zakljuCivanje ugovora prije obavljanja poslova.

- Rashodi za usluge studentskog servisa

Rashodi za usluge studentskog servisa su ostvareni u iznosu 1.142.785,00 kn.
Tijekom 2014. sa studentskim centrima je zakljuceno 416 ugovora o posredovanju
pri zapoS$ljavanju redovitih studenata za administrativno tehni¢ke poslove, poslove
pakiranja i otpreme knjiga, obradu grade (korektura, lektura, priprema za tisak),
administriranje Linux posluzitelja, mreZzne opreme i korisnickih raCuna u Sluzbi za
informatiku, sudjelovanje na arheoloskim istrazivanjima i druge poslove. Ugovori
sadrZze vremensko razdoblje u kojem se obavlja posao, broj sati, jedini¢nu cijenu
sata rada i ukupnu naknadu za obavljene usluge. Fakultet ima ustrojenu evidenciju
o redovitim studentima prema odredbama clanka 4. Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencija o radnicima (Narodne novine 37/11 i 97/15). Prema
evidencijama, obraCunima i sastavljenim ugovorima je vidljivo da je viSe studenata
obavljalo navedene poslove tijekom cijele godine i puno radno vrijeme.

S obzirom na znaajan iznos ostvarenih rashoda za usluge obavljene putem
studentskog servisa, Drzavni ured za reviziju predlaze da prije koriStenja navedenih
usluga treba procijeniti i utvrditi koje poslove mogu obavljati zaposlenici Fakulteta te
vanjskim suradnicima povjeravati samo one poslove koje ne mogu obauviti
zaposlenici Fakulteta. Sa studentima, koji obavljaju poslove posredstvom
studentskih servisa, mogu se ugovarati samo pomocni i povremeni poslovi, a ne
poslovi koji imaju obiljezje trajnog rada.
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- Naknade troSkova zaposlenima

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima su ostvareni u iznosu 7.240.950,00 kn.
Odnose se na naknade za sluzbena putovanja u iznosu 3.953.605,00 kn, naknade
za prijevoz u iznosu 2.760.284,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu
521.674,00 kn te ostale naknade zaposlenima u iznosu 5.387,00 kn.

ObraCun troSkova sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu u pojedinim
sluCajevima nije obavljen u primjerenom, odnosno propisanom roku. Utvrdeno je da
u pojedinim slucajevima do konca 2014. nisu vraceni viSe isplaceni predujmovi u
odnosu na obraCunane troSkove sluzbenog putovanja zbog ¢ega su potraZivanja
za isplacene predujmove za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu iskazana u
iznosu 214.885,00 kn. ObraCun troSkova sluzbenog putovanja u zemlji u pravilu
treba obaviti u roku tri dana od povratka sa sluzbenog putovanja (navedeno na
obrascu putnog naloga), dok obracun putnih troSkova za sluZbeno putovanje u
inozemstvu treba obaviti u roku sedam dana od povratka sa sluzbenog putovanja
prema odredbama Uredbe o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se
korisnicima drzavnog proracuna priznaju u materijalne troSkove (Narodne novine
50/92 i 73/93).

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun troSkova sluzbenog putovanja u zemlji i
inozemstvu obavljati u primjerenom roku, odnosno u roku propisanom Uredbom o
izdacima za sluZzbena putovanja u inozemstvo Kkoji se Kkorisnicima drZzavnog
proracuna priznaju u materijalne trosSkove.

Fakultet prihvaca naloge i preporuku DrZavnog ureda za reviziju. Vezano uz
prekovremeni rad zaposlenika u ocitovanju navodi da je Fakultet zatrazZio
suglasnost za popunjavanje radnih mjesta preminulih ili umirovljenih djelatnika,
primjerice portire, a koja do danasnjeg dana nije dodijeljena. Takoder, vezano uz
obracun troSkova sluzbenih putovanja navodi da su poduzete potrebne mjere koje
su dovele do znacajnog smanjenja isplacenih predujmova.

Postupci javne nabave

Planirana vrijednost nabave za 2014. je iznosila 24.014.334,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Ustrojen je Registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te je objavljen na internetskim stranicama Fakulteta. Registar za 2014.
ne sadrzi konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabauvi,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), kojima je, izmedu ostaloga, propisano da registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi konacni iznos koji je narucitel]
isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko je taj iznos vedi
od ugovorenog.

Prema izvjeScu o javnoj nabavi, u 2014. je zaklju¢eno devet ugovora o nabavi robe i
usluga u vrijednosti 5.920.079,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju
otvorenih postupaka javne nabave, zakljuCeno je Sest ugovora o nabavi robe i
usluge u vrijednosti 3.823.265,00 kn, na temelju pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne obavijesti, zaklju€ena su dva ugovora o nabavi robe i usluga
u vrijednosti 1.610.890,00 kn, a jedan ugovor za nabavu usluga (hotelske i
restoranske usluge) iz Dodatka Il. B Zakona o0 javnoj nabavi u vrijednosti
485.924,00 kn.
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Nabava roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti (roba i usluga pojedinacne
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova pojedinacne vrijednosti do 500.000,00 kn) je
iznosila 6.063.815,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Odlukom dekana je
ponisten postupak nabave i ugradnje materijala za sanaciju sekundarnog procelja
knjiZznice iz razloga Sto nakon isklju€enja i odbijanja ponuda u postupku nabave nije
preostala niti jedna valjana ponuda.

Odlukom o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti iz sijeCnja 2014. je
utvrdeno da se postupak nabave roba i usluga u iznosu od 20.000,00 kn do
200.000,00 kn te radova od 20.000,00 kn do 500.000,00 kn pokrece sa zahtjevom
za izdavanjem narudzbenice uz koji se prilazu najmanje tri ponude, osim u iznimnim
sluCajevima. |z odluke nije vidljivo tko je ovlasten pokrenuti postupak nabave.

Fakultet nema pisane naputke (procedure) za planiranje i provodenje postupaka
nabave kojima bi se na jednom mjestu detaljnije utvrdile obveze i odgovornosti
pojedinih sudionika (organizacijskih jedinica i odgovornih osoba) u procesu
planiranja, propisali standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva (prijedloga) za
nabavu roba, radova i usluga, objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja
i Cuvanja dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje
pregleda ostvarenja plana, objave plana, izvjeSCivanje i druga pitanja vezana uz
javnu nabavu. Takoder, nije uspostavljen jedinstveni informaticki sustav o pracenju
realizacije ugovora, odnosno stvorenim financijskim obvezama koji bi sudionicima u
procesu nabave i realizacije ugovora omogucio informaciju o stvorenim obvezama
te raspolozivim financijskim sredstvima.

Podaci o broju provedenih postupaka bagatelne nabave i zaklju¢enih ugovora na
razini Fakulteta nisu dostavljeni uz obrazlozenje odgovorne osobe da Fakultet nema
jedinstvenu evidenciju provedenih postupaka bagatelne nabave i zaklju€enih
ugovora, ve¢ svako mjesto troSka provodi zasebne postupke nabave, odnosno
izdaje narudzbenice.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, predlaze se
donijeti pisane procedure za planiranje i provodenje postupaka nabave, ustrojiti
evidenciju postupaka bagatelne nabave i zaklju¢enih ugovora te uspostaviljanje
jedinstvenog informatiCkog sustava za pracenju realizacije ugovora na razini
Fakulteta.

Fakultet prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju u vezi s vodenjem Registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te vodenjem evidencije postupaka
bagatelne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Fakulteta za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne
nabave, ponovljene su i u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Financijskim planom prihodi i rashodi nisu planirani prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
(to¢ka 2. Nalaza)

- U pojedinim slu¢ajevima rashodi nisu evidentirani na racunu propisanom
Racunskim planom te uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela.
Popis imovine i obveza koncem 2014. nije cjelovit te nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom. (to¢ka 3. Nalaza)

- Potrazivanja za dane predujmove u iznosu 1.049.435,00 kn se najvecim dijelom
odnose na predujmove dane tijekom 2014. trgovackim drustvima za
sufinanciranje troSkova objavljivanja znanstvenih knjiga i Casopisa te uredivanje i
tiskanje udzbenika. Nije pribavljena odgovaraju¢a dokumentacija na temelju koje
bi se u poslovnim knjigama evidentiralo zatvaranje navedenih predujmova.
Vezano uz zakup poslovnog prostora, obveze prema zakupniku s osnove
priznate visine ulaganja u iznosu 983.359,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost nisu evidentirane u poslovnim knjigama Fakulteta te nije moguce
utvrditi jesu li obveze prema zakupniku u cijelosti podmirene u skladu s
odredbama ugovora na nacin da su kompenzirane s iznosom potrazivanja koja
Fakultet u skladu s ugovorom iskazuje prema zakupniku. (toCka 4. Nalaza)

- Fakultet nema unutarnji akt kojim bi bila propisana mijerila za stjecanje i
koriStenje vlastitih prihoda. Stjecanje i koriStenje vlastitih prihoda odredeno je
pojedinacnim odlukama dekana ili Fakultetskog vijeca. |z poslovnih knjiga nije
mogucée pouzdano utvrditi jesu li vlastiti prihodi koriSteni za namjene utvrdene
odlukama, jer nije omoguceno pracenje izvrSenja rashoda prema izvorima
financiranja. (to¢ka 5. Nalaza)

- U odredenom broju slu€ajeva zaposlenici Fakulteta su ostvarili viSe sati
prekovremenog rada od propisanog broja Zakonom o radu, a studenti su
poslove obavljali tijekom cijele godine i puno radno vrijeme. (toCka 6. Nalaza)
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Fakultet je javno visoko uciliSte u sastavu Sveucilista u Zagrebu, koje ustrojava i
izvodi sveuciliSne studije te znanstveni, istraZivacki i visokostruCni rad u viSe
znanstvenih polja i podruc¢ja. Djelatnost Fakulteta je obrazovanje studenata na
preddiplomskom, diplomskom i poslijediplomskom znanstvenom i stru¢nom studiju
u znanstvenim podru€jima drustvenih i humanistickin znanosti, stru¢no
usavrSavanje nastavnika, znanstveno - istrazivacka djelatnost, izrada i provedba
znanstvenih, istrazivackih i struc¢nih projekata, provedba postupaka izbora u
odgovarajuca zvanja, obrazovanje odraslih, tiskarstvo, nakladnistvo, izdavastvo,
kao i obavljanje drugih djelatnosti koje sluZze osnovnoj djelatnosti. Koncem 2014. na
Fakultetu je bilo 705 zaposlenika. Zakonski predstavnik do 30. rujna 2014. je bio
prof. dr. sc. Damir Boras, a od 31. listopada 2014. zakonski predstavnik je prof. dr.
sc. Vlatko PreviSi¢. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz
proracuna, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, donacije i drugi izvori.
Financijski plan za 2014. je iznosio 186.795.600,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 168.849.572,00 kn, a rashodi u iznosu 172.954.072,00 kn te je ostvaren
manjak prihoda u iznosu 4.104.500,00 kn. Visak prihoda prenesen iz ranijih godina
iskazan je u iznosu 33.838.623,00 kn te ukupni viSak prihoda raspoloziv u
sliede¢em razdoblju iznosi 29.734.123,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su
ostvareni iz proracuna u iznosu 146.431.545,00 kn i ¢ine 86,7 % ukupnih prihoda te
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu
15.188.027,00 kn ili 9,0 % ukupnih prihoda. Prihodi iz drugih izvora su ostvareni u
iznosu 7.230.000,00 kn i €ine 4,3 % ukupnih prihoda. Vrijednosno su znacajniji
rashodi za zaposlene u iznosu 137.495.169,00 kn, koji €ine 79,5 % ukupnih
rashoda te materijalni rashodi u iznosu 31.423.955,00 kn, koji ¢ine 18,2 % ukupnih
rashoda. Potrazivanja su koncem 2014. iznosila 3.261.573,00 kn, Sto je za
1.517.724,00 kn ili 87,0 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine.
Vrijednosno znacajnija se odnose na potraZivanja za predujmove (najvec¢im dijelom
tiskanje knjiga) u iznosu 1.049.435,00 kn, potrazivanja za prihode od pruzenih
usluga u iznosu 970.521,00 kn i potraZivanja za bolovanja iznad 42 dana od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu 501.924,00 kn. Od ukupnih
potrazivanja iskazanih koncem 2014. dospjela su u iznosu 1.710.214,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2015.), ukupna potrazivanja su napla¢ena u
iznosu 1.215.219,00 kn. Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu
14.711.360,00 kn, Sto je za 1.060.854,00 kn ili 6,7 % manje u odnosu ha stanje
iskazano pocCetkom 2014. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze za
zaposlene u iznosu 9.908.604,00 kn, obveze za Fond za razvoj SveuciliSta u iznosu
2.354.061,00 kn te obveze za bolovanja preko 42 dana u iznosu 501.924,00 kn. Od
ukupnih obveza iskazanih koncem 2014., dospjele su u iznosu 3.746.299,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2015.), ukupne obveze su podmirene u
iznosu 2.855.985,00 kn. Ponovljene nepravilnosti iz ranije revizije te utvrdene
nepravilnosti revizijom za 2014. koje se odnose na planiranje, racunovodstveno
poslovanje (poslovne knjige te popis imovine i obveza), potrazivanja, prihode i
rashode (za zaposlene te usluge studentskog servisa), utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.



